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GRUPO I - CLASSE II — Primeira Camara

TC 008.313/2014-8

Natureza: Tomada de Contas Especial

Entidade: Municipio de Itapuranga - GO

Responsavel: Daves Soares da Silva (212.921.161-53)

Interessado: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (05.526.783/0001-65)

Representagdo legal: Leonardo de Oliveira Pereira Batista
(23188/0AB-GO) e outros, representando Daves Soares da Silva.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. EXECUCAO
PARCIAL DO OBJETO DO PROGRAMA DE PROTECAO
BASICA E ESPECIAL-PSB. CITACAO. ALEGACOES
INSUFICENTES PARA COMPROVAR A EXECUCAO
INTEGRAL. REJEICAO. DEBITO. MULTA. CIENCIA.

RELATORIO

Adoto, como relatorio, a instrugdo elaborada por auditor da Secretaria de Controle Externo
no Estado de Goias, vazada nos termos a seguir transcritos, com a qual anuiram os dirigentes da
referida unidade técnica:

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial (pe¢a 1, p. 1-158) instaurada em desfavor
do Senhor Daves Soares da Silva, CPF: 212.921.161-53, pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS), em razdo da impugnagdo parcial das despesas realizadas com os
recursos repassados a Prefeitura Municipal de Itapuranga/GO, na modalidade fundo a fundo, a
conta do Programa de Protec¢do Social Basica e Especial (PSB), no exercicio de 2009.

HISTORICO

2. Conforme disposto nos autos, para a execu¢do do Programa de Prote¢do Social Basica e
Especial (PSB), programa de a¢do continuada, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome repassou a Prefeitura Municipal de Itapuranga/GO, no exercicio de 2009, o montante de
RS$ 340.486,30. Desse valor, R$ 270.136,30 foram aprovados e R$ 70.350,00 reprovados em razdo
da ndo execugdo do Programa Projovem (pega 1, p. 16).

3. Os recursos federais foram repassados na modalidade Fundo a Fundo de acordo com o
artigo 2° da Lei 9.604, de 05.02.1998, com o escopo de cumprir o disposto na Lei 8.742, de
7/12/1993, e no Decreto 5.085, de 19/5/2004, que estabelecem o co-financiamento federal dos
servigos de agdo continuada (pega 1, p. 104).

4. De acordo com o Relatorio Final de Tomada de Contas Especial (pe¢a 1, p. 132-142) e o
Relatorio de Auditoria 144/2014 (peca 1, p. 148-150), proveniente da Diretoria de Auditoria de
Pessoal, Previdéncia e Trabalho da Secretaria Federal de Controle Interno (SFC), o responsavel
permaneceu em débito, no valor original de R$ 70.350,00, pela ndo aprovagao total das contas, em
fung¢do da inexecugdo dos coletivos (custeio das atividades de grupos de, preferencialmente, 25
jovens) do programa Projovem. A portaria MDS 176, de 14/5/2009, dispos sobre o co-
financiamento federal ao Projovem Adolescente, por meio do Piso Basico Variavel, estipulando o
valor de referéncia deste piso em R$ 1.256,25 mensais, destinados ao custeio das atividades de
cada um desses coletivos (pega 1, p. 58).

5. Diante disso, a Coordenadoria-Geral de Auditoria da Area de Pessoal e Beneficios e de
Tomada de Contas Especial da Secretaria Federal de Controle Interno certificou a irregularidade
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das contas (pega 1, p. 151), acompanhado do parecer do dirigente do orgdo de controle interno,
tendo a Ministra de Estado do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Tereza Campello,
registrado o conhecimento das conclusoes daquele orgdo de controle interno (pega 1, p. 156).

6. A responsabilizag¢do foi inscrita no Siafi (pega 1, p. 130).

7. Apos instrugdo de mérito e manifestagdo do MP/TCU (pegas 15-18), retornaram os autos a
esta Secex por determinagdo do Relator (pega 19) para realizagdo de diligéncia junto ao Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome objetivando a obtengdo das seguintes informagaoes:

a) dos dez coletivos previstos para o Programa Projovem (exercicio 2009), quantos ndo
foram executados,

b) quais foram os documentos que o responsavel, Sr. Daves Soares da Silva, apresentou e
quais deixou de apresentar para comprovar a boa e regular aplicagcdo dos recursos repassados.

8. Assim, em cumprimento a determinagdo do Relator, foi realizada diligéncia junto ao
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, por meio do Oficio 1440/2015 (pega 23)
solicitando que, no prazo de quinze dias, prestasse informagoes e encaminhasse copia de
documentos referentes aos recursos repassados a Prefeitura Municipal de Itapuranga/GO, na
modalidade fundo a fundo em 2009, ressaltando as seguintes questoes:

a) indicagdo do numero de coletivos previstos no programa Projovem executados e ndo
executados no exercicio de 2009;

b) detalhamento dos fatos originadores do débito de R$ 70.350,00, apurado nas Notas
Técnicas 4/2010-CGPAJ/DPSB/SNAS/MDS e 794/2013-CPCRFF/CGPC/DFNAS;

¢) indicagdo dos documentos que o responsavel, Sr. Daves Soares da Silva, deixou de
apresentar para comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos do programa Projovem, e

d) encaminhamento de copias dos documentos apresentados pelo Sr. Daves Soares da Silva.

9. O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) atendeu as solicitagoes
por meio do Oficio 594/2015 (pega 27) e encaminhou os documentos as paginas 1-16 da mesma
peca e uma midia digital contendo copia do processo 71001.021815/2010-41 (item ndo
digitalizavel).

10. As informacgoes, prestadas por meio do Memo. CGGI/GAB/SNAS/ MDS 1192/2015 (pega
27, p. 2-3), podem ser assim sintetizadas:

a) Item “a” — informou que o municipio havia pactuado 10 coletivos no exercicio de 2008,
para serem executados em 2009, contudo em 17/7/2009 o municipio desistiu da execu¢do de oito
coletivos e executou dois. Afirmou ainda que, durante o processo de repactuag¢do ocorrido em
setembro de 2009, retrocedeu e aderiu a execugdo dos oito coletivos, os quais foram integralmente
executados no exercicio de 2009.

b) Item “b” — informou que o fato originador do débito foi a ndo execugdo de oito dos dez
coletivos aceitos, no exercicio de 2008, durante os meses de janeiro a julho, os quais o municipio
informou a desisténcia. Assim, o MDS considerou que como o valor repassado para cada coletivo
era de R$ 1.256,25, o montante a ser devolvido corresponde a oito coletivos durante o periodo de
sete meses, ou seja, o valor de R$ 70.350,00.

i3

c) Item “c” — informou que de acordo com os normativos do Programa, as folhas de
frequéncia das atividades desenvolvidas com os jovens do Programa deveriam ter sido
apresentadas pelo municipio para comprovar o desenvolvimento das agoes, nos termos do art. 23,
incisos I e II, paragrafo unico do Decreto 6629/2008, que regulamentou o Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens — Projovem.
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d) Item “d” — informou que o Sr. Daves Soares da Silva, no exercicio de 2009, apresentou
apenas um documento, datado de 20/8/2010, ou seja, o Demonstrativo Sintético de 2009. E que, a
partir do momento que o Departamento de Proteg¢do Social Bdsica se posicionou pela devolugdo
dos recursos, devido a ndao execugdo dos coletivos do Programa Projovem, ndo mais se manifestou.

11. Diante das informacoes prestadas pelo MDS, constatou-se que o motivo ensejador para a
instaura¢do do processo de tomada de contas especial foi a inexecugdo, no periodo de janeiro/2009
a julho/2009, de oito dos dez coletivos do programa Projovem aceitos no exercicio de 2008.

12. Dando continuidade a determinagdo do Relator (pega 19), foi promovida nova cita¢do do
Sr. Daves Soares da Silva, mediante oficios 0365/2016 (pega 38), dirigido ao responsavel, e
0366/2016 (peca 39), enderecado a sua procuradora, Sra. Ludmilla Trajano de Melo Camilo,
OAB/GO 36.956.

13. A procuradora tomou ciéncia da citagao em 19/4/2016 e o responsavel em 22/04/2016,
conforme atestam os Avisos de Recebimento (pega 40 e 44).

EXAME TECNICO

14. O Procurador Alison Trajano Camilo, OAB/GO 28.713, substabeleceu a procuragdo ao
Sr. Leonardo de Oliveira Pereira Batista, OAB/GO 23.188 (peca 42), o qual requereu, em
29/4/2016, a prorrogagdo de prazo de 30 dias para apresentagdo da defesa, sendo o mesmo
deferido, conforme pronunciamento (pega 43).

Alegacgoes de Defesa

15. As alegagoes de defesa apresentadas pelo responsavel, por meio de seu procurador,
datada de 3/6/2016 (peca 47, p. 1-9 e documentos anexos as pecgas 45, 46 e 47, p. 10-380) podem
ser assim sintetizadas:

16. Informou que o Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS repassou ao Municipio de
Itapuranga/GO o valor de R$ 340.486,30, na modalidade fundo a fundo, no exercicio de 2009,
para execugdo dos seguintes Servigos Socios Assistenciais: Protegdo Social Basica (BPC na
Escola-Capacita¢do; BPC na Escola-Questiondrio a ser aplicado; Piso Basico de Transi¢do, Piso
Basico Fixo e Projovem Adolescente- PBV 1) e Prote¢do Social Especial (Piso de Alta
Complexidade I; Piso Fixo de Média Complexidade, e Piso Varidvel de Média Complexidade —
PETI).

17. Em seguida, alegou que sua administragdo (2009-2012) procurou a transparéncia e total
legitimidade dos fatos e que emitiu parecer favoravel sobre o Plano de A¢do, devidamente avaliado
e aprovado pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social, conforme Portaria MDS 625/2010.

18. Ponderou que, de acordo com o Plano de A¢do para Co-Financiamento do Governo
Federal — Sistema Unico de Assisténcia Social, exercicio 2009, a comprovacdo dos programas
citados no item anterior, dar-se-ia por meio do Demonstrativo Sintético Anual da Execugdo Fisico-
Financeira do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS/WEB, ano 2009. E, segundo a Portaria
MDS 625/2010, fora cumprido o requisito para aprovagado das contas por parte do Gestor Federal,
qual seja a aprovacdo do Conselho Municipal Assisténcia Social, ndo havendo relatos de
denuncias envolvendo malversa¢do de recursos publicos.

19. Declarou que a prestacdo de contas foi apresentada, em tempo oportuno, por meio do
Demonstrativo Sintético Anual da Execuc¢do Fisico-Financeiro do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS/WEB), “legitimamente atestada e/ou aprovada pelo Conselho Municipal de
Assisténcia Social”, tendo o MDS se manifestado sobre a prestagcdo de contas, conforme Oficios
2.676 e 2.671/CGPG/DFNAS/SNAS/MDS, datados 9/9/2010. E que atendeu as solicitagoes do MDS
por meio de “documenta¢do acostada as fls. 06-12, na qual esclarece as questoes postas nos
oficios supramencionados”.
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20. Afirmou que, quando iniciou sua gestdo, o Fundo Municipal de Assisténcia Social
encontrava-se sucateado, deflagrado e esquecido pela gestdo anterior.

21. Repetiu que em sua gestdo buscou a transparéncia. Como prova, cita que suas Contas de
Gestdao (janeiro a dezembro) e suas Contas de Governo (Balango Geral) obtiveram parecer
favoravel em todos os julgamentos do TCM/GO.

22. Em ato continuo, informou que estaria apresentando em anexo a defesa: i) copias dos
extratos bancarios da conta 16.693-6 — Projovem (janeiro a dezembro/2009) “seguidos de todas as
respectivas notas de empenhos, notas de liquidagoes, notas fiscais e/ou recibo de servigos e suas
ordens de pagamentos, comprovando a execug¢do do programa "Projovem”, desde o inicio do
exercicio financeiro de 2009”; ii) copias dos extratos bancarios da conta 33.049-3 FMAS
CONTRAPARTIDA (janeiro a dezembro/2009), também acompanhados dos respectivos
comprovantes da realizagdo das despesas.

23. Essa documentagdo, segundo o responsavel comprovaria que o municipio cumpriu no
exercicio de 2009 os Programas Socios Assistenciais questionados, pois foram alocados recursos
estaduais e municipais no montante de RS 714.562,39, conforme demonstrado no
“DEMONSTRATIVO SINTETICO ANUAL DA EXECUCAQ FISICO-FINANCEIRA DO SISTEMA
UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL - SUAS/WEB - ANO: 2009

24. Alegou que, como ja citado em seu Oficio 355-0/2010, datado de 8/2010, declarou
Jjuntamente com a Sra. Margareth Passos Parrido Soares ao MDS que:

«

‘... ndo fora possivel o envio eletrénico do Demonstrativo Financeiro de 2009, devido a problemas
apresentados no_sistema SUAS WEB, e que mesmo com a realizacdo de contatos via e-mail e
telefonicos junto ao Ministério, ndo nos foi possivel realizar o envio em tempo habil; estamos
encaminhando o Demonstrativo Financeiro 2009 e o relatorio do Conselho Municipal de Assisténcia
Social.

Ressaltando que conforme os critérios pactuados, o Municipio esta oferecendo a populacdo os
servicos socio-assistenciais conforme preconiza as normas deste Ministério ...”

25. Quanto a execugdo dos oito coletivos, alegou que a execugdo esta comprovada por meio
das folhas de frequéncia do Projovem, apresentadas em anexo. Ainda, estaria apresentando,
também em anexo, uma Rerratificagcdo do Relatorio de Cumprimento do Objetivo do programa
assinado pelo Presidente do Conselho Municipal de Assisténcia Social a época, “dando conta que,
verdadeiramente, o citado programa fora devidamente executado”.

26. Citou que ha também a Nota Explicativa da Assistente Social da Prefeitura de
Itapuranga/GO, Sra. Maria de Lourdes C. Cavalcante, confirmando a execu¢do do Programa.
Alerta que a Sra. Maria exercia a época e atualmente o cargo de Assistente Social.

27. O responsavel requer, ao final, o seguinte:

a) DETERMINAR o arquivamento da Tomada de Contas Especial, processo n°. 008.313/2014-8, com
fundamento no art. 6°, 1, da Instru¢do Normativa TCU n° 71, de 28 de novembro de 2012, ja que o
valor em debate (R$ 70.350,00) é inferior a R$ 75.000,00;

b) EXTINGUIR a Tomada de Contas Especial, processo n°.008.313/2014-8, sem resolugcdo do mérito,
ja que o ex-Prefeito, ora Requerido, ¢ parte ilegitima para figurar no polo passivo, pois ndo atuou
como ordenador de despesas do Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS, em razdo da
distribuicdo das atribuigdes e seus agentes, sendo tal funcdo exercida pela Sra. Margareth Passos
Parridgo Soares, Gestora do FMAS no quadriénio 2009/2012 e ordenadora de despesas cadastrada
junto ao Tribunal de Contas dos Municipios de Goias -TCM/GO desde 02/01/2009, conforme ja
citado em outrora.
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¢) caso ndo sejam acolhidos os pedidos das alineas "a" e "b", requer a IMPROCEDENCIA da
Tomada de Conta Especial para afastar a imputagdo de débito e a imposicdo de devolugdo de RS
70.350,00 mais acréscimos legais pelas seguintes razoes:

c.1) no exercicio 2009 ainda ndo havia sido disponibilizado o sistema SISJOVEM para controle de
frequéncia dos alunos e do nuimero minimo de alunos por coletivo, o que afasta a ma-fé ou omissdo do
Requerido, conforme ja dito em outrora. De qualquer sorte, o Requerido colacionou com a presente
as folhas de frequéncia, comprovando a execu¢do do programa e dos coletivos.

c.2) comprovagdo da execuc¢do do programa Projovem desde o inicio do exercicio de 2009,
comprovada atraves de seus respectivos extratos bancarios e documentag¢do Contabil, juntamente com
os comprovantes de aplica¢do pela contrapartida Municipal.

Andlise das Alegagoes de Defesa

28. Registra-se de inicio que as alegagoes de defesa apresentadas sdo em sua esséncia
idénticas as oferecidas anteriormente (pega 13), as quais foram analisadas em instru¢do anterior
(peca 15) e consideradas insuficientes para demonstrar a efetiva execug¢do dos oito coletivos
questionados. Mas, em obediéncia ao principio da ampla defesa, passamos a andlise das novas
alegagoes de defesa.

29. O responsavel foi chamado aos autos em virtude da ndo comprovagdo da execugdo de
oito dos dez coletivos do programa Projovem aceitos no exercicio de 2008 e que deveriam ter sido
executados no periodo de janeiro/2009 a julho/2009, mas ndo foram, conforme apurado pelo
Ministério do Desenvolvimento e Combate a Fome na Nota Técnica 5626, de 27/12/2011, e na Nota
Técnica 794/2013, de 17/9/2013. Logo, o fato de o Conselho Municipal de Assisténcia Social ter
aprovado o Plano de A¢do nao o exime da responsabilidade pela execugdo do programa e a devida
prestagdo de contas dos recursos.

30. A alegagdo de que a prestagdo de contas foi apresentada por meio do Demonstrativo
Sintético de Anual da Execugdo Fisico-financeira, nos termos da Portaria MDS 625/2010, ndo é
suficiente para afastar a irregularidade apontada, pois o artigo 7° § 2°, da citada portaria, define
que os gestores devem manter arquivados os documentos comprobatorios das despesas
devidamente identificados e a disposi¢ao do SNAS, o qual podera requisitar os esclarecimentos que
entender necessarios para apurar os fatos e aplicar as sangoes cabiveis.

Art. 7° As informagoes langadas eletronicamente no sistema disponibilizado pelo MDS presumem-se
verdadeiras e sdo de inteira responsabilidade de seus declarantes, que deverdo manter arquivados os
documentos comprobatorios das despesas realizadas na execuc¢do do objeto da transferéncia no
Estado, Distrito Federal ou Municipio, em boa ordem e conservagdo, devidamente identificados e a
disposicdo da SNAS e dos orgdos de controle interno e externo.

§ 2° Sempre que houver indicios de que as informagdes sdo inveridicas ou mesmo insuficientes, a
SNAS podera requisitar os esclarecimentos que entender necessdarios para apurar os fatos e aplicar as
sangdes cabiveis, quando for o caso.

31. Da mesma forma, devem ser rejeitadas as alegagoes de defesa de que a aprovagdo da
prestagdo de contas pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social seria suficiente para afastar o
débito a ele imputado, pois, nos termos do § 1° art. 6° da mencionada Portaria 625/2010, compete
ao MDS a andlise das contas avaliadas pelos Conselhos de Assisténcia Social e o art. 10 definiu
que:

Art. 10. A execugdo dos recursos repassados serda acompanhada e fiscalizada pela SNAS e pelos
Conselhos de Assisténcia Social, observadas as respectivas competéncias, de modo a verificar a
regularidade dos atos praticados e a prestagdo eficiente dos servigos socioassistenciais.

32. Em vrelagdo aos Oficios 2.676 e 2.671/CGPG/DEFNAS/SNAS/MDS, citados pelo
responsavel como sendo manifestagdo pelo MDS, verifica-se que os mesmos constam as paginas 36
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e 40 (peca 1) e tratam apenas de solicitacoes e orientagoes a serem observados pelo municipio
para a correta demonstragdo da aplicagdo dos recursos repassados.

33. O fato de ter aplicado em programas Socios Assistenciais o valor de RS 714.562,39,
recursos oriundos do Estado e do Municipio, também ndo afasta o seu dever de demonstrar a
correta aplicagdo dos recursos da Unido.

34. Também ndo podem ser aceitas as alegagoes de defesa de que a execug¢do dos oito
coletivos esta comprovada pelas folhas de frequéncia do Projovem e pela Rerratificagdo do
Relatorio de Cumprimento do Objetivo do programa assinado pelo Presidente do Conselho
Municipal de Assisténcia Social a época, apresentados em anexo, pois as folhas de frequéncia sdo
apenas listagens com nomes de pessoas e datas de nascimento (pega 45, p. 337-390), ou seja, nao
apontam a frequéncia didria dos jovens dos inscritos no programa, nos termos do II, paragrafo
unico do art. 23, do Decreto 6.629/2008. Assim, a rerratificagcdo do Relatorio de Cumprimento,
sem a apresentagdo das folhas de frequéncia dos coletivos, ndo comprova que os mesmos foram
efetivamente realizados.

Art. 23. Os centros de referéncia de assisténcia social, os demais orgdos publicos e as entidades de
assisténcia social conveniadas que executem o servi¢o socioeducativo do Projovem Adolescente - Servigo
Socioeducativo, deverdo:

1I - manter registro diario da frequéncia dos jovens.

Paragrafo unico. Os registros de frequéncia dos jovens no servigo socioeducativo deverdo ser
arquivados e conservados pelo Municipio e pelo Distrito Federal por um periodo minimo de cinco anos.

35. Ademais, como ja mencionado, o MDS informou a este Tribunal que o municipio havia
pactuado 10 coletivos no exercicio de 2008, para serem executados em 2009, contudo em
17/7/2009 o municipio desistiu da execugdo de oito coletivos e executou dois. Afirmou ainda que,
durante o processo de repactuag¢do ocorrido em setembro de 2009, retrocedeu e aderiu a execugdo
dos oito coletivos, os quais foram integralmente executados no exercicio de 2009.

36. A documentagdo apresentada em anexo as alegagoes de defesa (pegas 45, 46 e 47, p. 10-
380) trata de copias dos extratos bancarios das contas 16.693-6 (Projovem) e 33.049-3 (FMAS
Contrapartida), notas de empenhos, notas de liquidagoes, notas fiscais e/ou recibo de servigos e
suas ordens de pagamentos, correspondentes ao periodo de janeiro a dezembro/2009, apresentadas
de forma dispersa, que ndo comprovam a execu¢do dos oitos coletivos questionados.

37. Além disso, os requerimentos formulados pelo Sr. Daves ndo devem ser acatados pelos
seguintes motivos.

37.1. Quanto ao valor minimo para instaura¢do de processo de tomada de contas especial
(R$ 75.000,00), nota-se que o valor atualizado até 7/11/2013 alcanga o montante de R$
111.304,37, conforme pega 1, p. 122-128.

37.2. Quanto a responsabilidade do Senhor Daves Soares da Silva, os elementos materiais
acostados aos autos apontam que o gestor ndo executou o programa a contento e ndo apresentou a
documentag¢do comprobatoria relativa a parte das despesas realizadas com recursos federais no
ambito do Projovem, agindo com desidia gerencial inadmissivel de um administrador municipal, e
consequentemente, potencializou dano ao erario.:

37.3. A obrigagdo de comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos federais recebidos
cabe ao gestor, nos termos da vasta jurisprudéncia desta Corte, e o Senhor Daves Soares da Silva
ndo logrou éxito em apresentar, nem ao concedente, nem a este Tribunal, documentagdo idonea
que demonstrasse, de forma cabal, a correta destinagdo da verba repassada pelo Fundo Nacional
de Assisténcia Social.
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37.4. Quanto a alegagdo de improcedéncia da TCE, por ter apresentado a documentagdo
necessaria para comprovar a execu¢do dos oito coletivos, restou demonstrado que a documentagao
apresentada ndo foi suficiente para comprovar a execugdo dos oito coletivos.

CONCLUSAO

38. Desse modo, os documentos constantes do processo ndo comprovam a execu¢do do
objeto, nem permitem concluir sobre a correta aplicagdo dos recursos repassados, devendo por
isso serem rejeitadas as contas do gestor. Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem
a boa- fé do responsavel ou a ocorréncia de outros excludentes de culpabilidade. Dessa forma,
suas contas devem, desde logo, ser julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento
Interno/TCU, procedendo-se a sua condenag¢do em débito e a aplica¢do da multa prevista no art.
57 da Lei 8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
39. Diante do exposto, submetem-se os autos a considerac¢do superior, propondo:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso 1, 16, inciso III, alinea “c” da Lei 8.443/1992, c/c os
arts. 19 e 23, inciso IlI, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso 11, 210 e 214, inciso 111,
do Regimento Interno, em decorréncia de impugnagdo parcial da presta¢do de contas, motivada
pela ndo comprovagdo da execugdo de oito dos dez coletivos do programa Projovem aceitos no
exercicio de 2008, que sejam julgadas irregulares as contas do Senhor Daves Soares da Silva,
CPF: 212.921.161-53, ex-prefeito municipal de Itapuranga/GO, condenando-o ao pagamento da
quantia a seguir especificada, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para
comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o
recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a
data do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor abatendo-se, na oportunidade, o
valor ja ressarcido.

Valor Original (R$) Data da Ocorréncia
70.350,00 1/1/2010

b) aplicar ao Senhor Daves Soares da Silva, CPF: 212.921.161-53, a multa prevista no art.
57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a
contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso IIl, alinea “a”, do
Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se

for paga apos o vencimento, na forma da legislagcdo em vigor,

¢) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei 8.443/1992, a cobranga
Jjudicial da divida caso ndo atendida a notificagdo, e

d) encaminhar copia da delibera¢do que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica em Goids, nos

termos do § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU,
para adogdo das medidas que entender cabiveis

Manifestando-se de acordo com a proposta da unidade técnica, o representante do
Ministério Pubico apresentou as seguintes consideragdes:

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome (MDS) em desfavor do Sr. Daves Soares da Silva, ex-prefeito de
Itapuranga/GO, em razdo da impugnagdo parcial de recursos repassados a esse Municipio em
fungdo do Programa de Prote¢do Social Basica e Especial em 2009.
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2. No referido exercicio, o ente federado recebeu o total de R$ 340.486,30, na modalidade
fundo a fundo, em decorréncia desse programa de natureza continuada. Apos examinar a presta¢do
de contas dos recursos, o orgdo concedente aprovou despesas no valor de R$ 270.136,30 e

impugnou R$ 70.350,00, tendo em vista a realiza¢do parcial de objetivos previstos no programa
PROJOVEM.

3. Em despacho de pegca 19, Vossa Exceléncia determinou a diligéncia do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome com vistas a obtengdo dos documentos que embasaram
a conclusdo de que o objeto pactuado foi apenas parcialmente executado.

o

4. Como resultado do cumprimento de tal solicitagdo, foi juntado aos autos o Oficio n
594/2015-SE-MDS, que encaminhou o Memo.CGGI/GAB/SNAS/MDS n° 1192 (pe¢a 27) em que o
orgado repassador informa: i) somente 8 dos 10 coletivos inicialmente pactuados foram realizados
em 2009; ii) o valor do débito refere-se ao valor mensal transferido para cada coletivo (R$
1.256,25) por um periodo de sete meses para os 8 coletivos ndo executados, iii) a realiza¢do do
programa deveria ter sido comprovada por meio da apresentacdo de folhas de frequéncia
assinadas pelos jovens inscritos nas agoes.

5. A Secex-GO expediu nova citagdo ao ex-prefeito para que se manifestasse acerca da
irregularidade ou recolhesse o valor do dano ora apurado. Em resposta, foram juntadas aos autos
as alegagoes de defesa de pecas 45 a 47 em que o responsavel busca evidenciar ter executado
plenamente as a¢oes governamentais pactuadas.

6. Ao analisar o novo material, a unidade instrutiva verificou que o gestor ndo apresentou
elementos probatorios capazes de demonstrar a realizag¢do de todos os coletivos do PROJOVEM.
Por esse motivo, propoe o julgamento irregular das contas de Daves Soares da Silva, a condena¢do
ao ressarcimento de débito e a aplicagdo de multa fundamentada no art. 57 da Lei n°8.443/92.

7. Por considerar adequada a andlise efetuada pela Secex-GO, este representante do
Ministério Publico/TCU manifesta concorddncia com a proposta de encaminhamento apresentada
na peca 48, ratificada pelos pronunciamentos de pecas 49 e 50.

E o relatoério.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 58316050.
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VOTO

Trata-se de tomada de contas especial, instaurada pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome-MDS, contra o ex-Prefeito de Itapuranga/GO Daves Soares da Silva, em
razdo da impugnagdo parcial das despesas relativas aos recursos repassados a conta do Programa de
Protecdo Social Bésica e Especial, no exercicio de 2009.

De acordo com as conclusdes do 6rgao repassador, o responsavel foi devidamente citado
para apresentar alegacdes de defesa ou recolher o valor original de R$ 70.350,00, com os acréscimos
legais calculados a partir de 1/1/2010, em razao da “ndo comprovacdo da execucao de oito dos dez
coletivos do programa Projovem aceitos no exercicio de 2008 e que deveriam ter sido executados no
periodo de janeiro/2009 a julho/2009”.

Para cada coletivo, assim considerado o grupo de 15 a 30 jovens admitidos nos servigos
socio-educativos do mencionado Programa, foi estipulado o valor mensal de R$ 1.256,25.

As alegacdes de defesa apresentadas pelo responsavel, de acordo com as analises
realizadas pela unidade técnica e pelo representante do Ministério Publico, transcritas no relatério, ndo
foram capazes de comprovar a execucao dos oito coletivos questionados, razao pela qual acompanho
as propostas unissonas no sentido de que tais alegacdes sejam rejeitadas.

Isto posto, incorporando os argumentos da Secex/GO e do Parquet as minhas razdes de
decidir, julgo irregulares as contas de Daves Soares da Silva, condenando-o ao pagamento do débito
apurado nos autos e da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

Voto, pois, no sentido de que o Tribunal acolha a minuta de acoérddo que submeto a
deliberacao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 6 de fevereiro de
2018.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 58630487.
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ACORDAO N° 1035/2018 — TCU — 1* Camara

1. Processo n° TC 008.313/2014-8.

2. Grupo I — Classe de Assunto: Tomada de Contas Especial

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (05.526.783/0001-65)
3.2. Responsavel: Daves Soares da Silva (212.921.161-53).

4. Entidade: Municipio de Itapuranga - GO.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado de Goias (SECEX-GO).

8. Representacao legal:

8.1. Leonardo de Oliveira Pereira Batista (23188/0OAB-GO) e outros, representando Daves Soares da
Silva.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Tomada Contas Especial instaurada pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, em razdo da impugnagdo parcial das
despesas realizadas pela administragcdo do Municipio de Itapuranga/GO com recursos do Programa de
Protecdo Social Basica e Especial, no exercicio de 2009.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdao da 1?
Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c”, da Lei 8.443/1992 c/c
os arts. 19, caput, e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso III, 210 e 214,
inciso III, do Regimento Interno do TCU, em julgar irregulares as contas do ex-Prefeito Daves Soares
da Silva, condenando-o ao pagamento da quantia a seguir especificada, com a fixa¢do do prazo de
quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”,
do Regimento Interno), o recolhimento, ao Tesouro Nacional, da importancia de R$ 70.350,00,
atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir de 1/1/2010, até a data do
recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor;

9.2. aplicar a Daves Soares da Silva, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, c/c o
art. 267 do Regimento Interno, no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), com a fixa¢do do prazo
de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso IlII, alinea
“a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida ao Tesouro Nacional, atualizada monetariamente
desde a data deste acordao até a data do efetivo recolhimento, se for paga apos o vencimento, na forma
da legislagdo em vigor;

9.3. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso 11, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 219,
inciso II, do RI/TCU, a cobranga judicial das dividas caso ndo atendida a notificacdo;

9.4. encaminhar cépia da deliberagdo ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica
no Estado de Goids, para adocao das medidas cabiveis.

10. Atan® 3/2018 — 1* Camara.
11. Data da Sessdo: 6/2/2018 — Ordinaria.
12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1035-03/18-1.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 58634885.
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13. Especifica¢do do quorum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues (Relator) e
Benjamin Zymler.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti ¢ Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BRUNO DANTAS WALTON ALENCAR RODRIGUES
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 58634885.



